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RESUMEN

Elsiguiente articulo aporta elementos de andlisis sobre cémo la Educacién
Técnico Profesional (ETP) en Chile ha recibido la influencia de la
modernizacién, el desarrollo capitalista y las transformaciones socioecondmicas.
Desde una perspectiva histérica, la ETP ha sido moldeada por cambios
globales, desde la industrializacién hasta el neoliberalismo. En América
Latinay en Chile, la ETP ha respondido a politicas econdmicas y laborales,
con avances significativos en el siglo XX, especialmente en periodos de
crecimiento. Durante la dictadura chilena, el neoliberalismo impulsé la
privatizacién de la educacién TP, limitando el rol del Estado. Actualmente,
se observa una fuerte precarizacién del sector TP, junto con la incidencia
de capitales privados que demandan mano de obra semicalificada para
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sostener la industria privada, en desmedro de la insercién en el sector
publico. Se evidencia que la ETP ha sido un componente clave del desarrollo
productivo, aunque subordinado a légicas de dependencia y reproduccién
de desigualdades estructurales.

Palabras clave: Educacién Técnico Profesional, Estado moderno,
desarrollismo, neoliberalismo

ABTRACT

The following article provides an analysis of how Technical and Vocational
Education (TVE) in Chile is influenced by modernization, capitalist
development, and socioeconomic transformations. From a historical perspective,
TVE has been shaped by global changes, ranging from industrialization to
neoliberalism. In Latin America and Chile, TVE has responded to economic
and labor policies, with significant advances in the 20th century, especially
during periods of growth. During the Chilean dictatorship, neoliberalism
privatized TVE, limiting the state’s role. Currently, there is a strong trend
toward precariousness in the technical and vocational education sector,
combined with the influence of private capital seeking semi-skilled labor
to fuel private industry at the expense of public sector integration. It is
evident that technical and vocational education has been a key component
of productive development, although subordinated to logics of dependency
and the reproduction of structural inequalities.

Keywords: technical and vocational education, modern State,
developmentalism, neoliberalism

INTRODUCCION

La educacién ha ocupado histéricamente un lugar central en los
procesos de organizacién social, al constituirse como un dispositivo
clave para la transmisién cultural, la produccién de conocimientos y la
adaptacion de las sociedades a contextos de cambio estructural (Ddvila
etal., 2005). En el caso chileno, el debate educativo ha adquirido una
renovada visibilidad durante las tltimas décadas, particularmente
a partir de las movilizaciones estudiantiles protagonizadas por

estudiantes secundarios y universitarios, las cuales han tensionado de
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manera sostenida el modelo educativo heredado desde la dictaduray
la relacién entre Estado y mercado en el 4mbito educacional.

Desde comienzos del siglo XXI, hitos como el “Mochilazo” (2001),
la “Revolucién Pingiiina” (20006), el ciclo de protestas iniciado en
2011, las demandas por gratuidad y democratizacién de la educacién,
asi como las movilizaciones sociales de 2018 y la revuelta popular
de 2019, han situado a la educacién como un eje articulador de
disputas sociales mds amplias. Estas expresiones colectivas no solo
han cuestionado las politicas educativas vigentes, sino también los
fundamentos del modelo de desarrollo neoliberal y su impacto en la
reproduccién de desigualdades sociales. No obstante, es importante
precisar que dichas movilizaciones se han articulado principalmente
en torno a problemdticas como el lucro en la educacién escolar
—especialmente en el sector particular subvencionado— y el acceso
transversal a la educacién superior, mientras que la Educacién
Técnico Profesional (ETP) ha ocupado un lugar menos central en
sus consignas y demandas. Si bien ha habido expresiones organizadas
desde el dmbito técnico-profesional, estas han tendido a ser de menor
visibilidad publica y a tener menor incidencia en la agenda estructural
del sistema educativo.

En este marco, la ETP emerge como un objeto de andlisis
relevante, en tanto modalidad educativa histéricamente vinculada a
los procesos de modernizacién del Estado, al desarrollo productivo y
a la formacién de fuerza de trabajo especializada. Sin embargo, este
vinculo no ha sido lineal ni ha estado exento de tensiones. En el contexto
chileno, los procesos de modernizacién y transformacién del Estado,
particularmente desde la segunda mitad del siglo XX, han implicado
una progresiva desestatizacién de este subsistema educativo, lo que ha
significado una reduccién del rol directo del Estado en su provisién
y orientacion estratégica. Esta desestatizacion, mds que un fendmeno
neutro, se ha asociado a procesos de precarizacién entendidos como
la fragmentacion institucional, la heterogeneidad en la calidad de la
oferta formativa, la desigual distribucién de recursos e infraestructura,

y la creciente subordinacién de la formacién técnico-profesional a
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l6gicas de mercado. En este sentido, si bien el desarrollo econémico
y la modernizacién del Estado no constituyen un problema en si
mismos, en el caso chileno han derivado en una reconfiguracién del
sistema, en el cual coexisten objetivos de desarrollo productivo con
dindmicas de acumulacién privada, tensionando el sentido piblico
de esta modalidad educativa.

El presente articulo tiene por objetivo analizar el desarrollo
histérico de la Educacién Técnico Profesional en Chile a partir de
su relacidn con los distintos momentos de la modernizacién estatal,
identificando continuidades, rupturas y tensiones en su configuracién
institucional y en su funcién social. Para ello, se recurre a una revisién
bibliografica documental que permite situar la ETP en el cruce entre
educacién, modelos de desarrollo y transformaciones estructurales

del capitalismo.

EDUCACION TECNICO PROFESIONAL EN CHILE:
ORIGEN

Para comprender el surgimiento y consolidacién de la Educacién
Técnico Profesional en Chile resulta indispensable situarla en el
marco mds amplio de las transformaciones sociales, econémicas y
politicas propias de la modernidad. Tal como senalara Durkheim
(2003), los sistemas educativos no se desarrollan de manera auténoma,
sino que se encuentran estrechamente condicionados por los cambios
estructurales que experimentan las sociedades en determinados
contextos histéricos. En este sentido, la configuracién de la ETP debe
ser entendida como parte constitutiva del proceso de modernizacién
y de la expansién del capitalismo a escala global.

La sociedad moderna se ha caracterizado por una serie de rasgos
estructurales, entre los que destacan el desarrollo tecnoldgico, la
intensificacién de los intercambios econdmicos, la expansion de las
comunicaciones y una creciente divisién social del trabajo (Eisenstadst,

1972). Estos procesos han implantado nuevas formas de organizacién
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productiva y han redefinido las demandas hacia los sistemas educativos,
particularmente en lo referido a la formacién de competencias
técnicas y laborales. En este escenario, la educacién —y en particular
la educacién técnica— se ha integrado progresivamente como una
esfera estratégica para la reproduccién del orden econémico y social.

Desde una perspectiva historico-estructural, el capitalismo puede
comprenderse como un sistema social que se ha expandido globalmente
a partir de dindmicas de acumulacién y mercantilizacién de diversas
esferas de la vida social (Wallerstein, 2012). Como advirtié Marx
(2010), el modo de produccion capitalista se funda en la reinversién del
valor generado por el trabajo, generando relaciones sociales orientadas
alaacumulacién de capital. En este marco, la educacién no queda al
margen de estos procesos, sino que se incorpora progresivamente como
un dmbito susceptible de regulacidn, inversion y mercantilizacién.

Considerando el foco de esta seccién, resulta pertinente acotar
este encuadre tedrico para dar paso a una revisién mds especifica del
desarrollo histérico de la Educacién Técnico Profesional en Chile,
atendiendo a sus hitos, transformaciones y particularidades en el
contexto nacional.

En América Latina, la educacion técnica encuentra sus primeras
expresiones institucionales entre mediados del siglo XIX y comienzos
del siglo XX, asociadas al surgimiento de las Escuelas de Artes y
Oficios y a los incipientes procesos de industrializacién (Sepulveda,
2017). Estas experiencias sentaron las bases para el posterior desarrollo
de la Educacién Técnico Profesional en Chile, la cual se configuré
histéricamente en estrecha relacion con los modelos de desarrollo
econémico, las estrategias de modernizacién estatal y las condiciones
de dependencia estructural propias de los paises de la region.

El siguiente esquema (Figura 1) presenta una visién lineal del
proceso de modernizacion que ha sostenido la ETP en Chile, a lo
largo de una linea temporal que va desde el Estado liberal al Estado
neoliberal, y cuyo desarrollo serd abordado a lo largo de este articulo.
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Figura 1
Proceso de modernizacion de la ETP en Chile
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Considerando la figura, en una primera etapa, durante el siglo XIX
e inicios del siglo XX, se observa el surgimiento de diversas escuelas
vinculadas a la mineria y a la incipiente industria nacional, en el
marco de un Estado liberal que comienza a reconocer la necesidad
de formar mano de obra calificada para sostener el crecimiento
productivo. Posteriormente, en la transicién desde el liberalismo hacia
el desarrollismo estatal, y en el contexto del proceso de industrializacién
por sustitucién de importaciones (aproximadamente entre las décadas
de 1930 y 1970), la educacién técnica adquiere mayor centralidad,
consoliddndose como un pilar en la estrategia de desarrollo estatal,
con una expansion significativa de la oferta formativa y una mayor

articulacién con los requerimientos del aparato productivo.
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Con el quiebre institucional provocado por el golpe de Estado
de 1973 y la posterior implementacién de reformas estructurales
durante la dictadura (1973-1990), se produce una profunda
reconfiguracién del sistema educativo, caracterizada por procesos de
descentralizacién, privatizacién y desestatizacién. En este periodo,
la Educacién Técnico Profesional experimenta transformaciones
relevantes en su estructura y gestién, en un contexto de redefinicién
del rol del Estado y de creciente participacién de actores privados.
Durante el retorno a la democracia (desde 1990 en adelante), si bien
se introducen ajustes orientados a mejorar la equidad y calidad del
sistema, se mantiene en gran medida la l6gica de funcionamiento
heredada, configurdndose progresivamente un sistema de cardcter
mixto o de cuasimercado (Bellei y Munoz, 2021). Finalmente, en
las tltimas décadas, se observa una ampliacién de la participacién
de empresas privadas —tanto nacionales como internacionales—
en la ETP, asi como un fortalecimiento de las articulaciones con la
educacion superior técnico-profesional, lo que da cuenta de nuevas
formas de vinculacién entre educacién y mundo del trabajo en el
contexto del capitalismo global contempordneo.

En sintesis, la trayectoria de la Educacién Técnico Profesional
en Chile refleja una estrecha relacién con los distintos modelos de
desarrollo adoptados por el pais, evidenciando continuidades en su
orientacién hacia el mundo productivo, pero también rupturas en
su institucionalidad, gobernanza y funcién social, particularmente a

partir de las transformaciones introducidas en el periodo neoliberal.

EDUCACION TECNICO PROFESIONAL EN CHILE:
DESARROLLISMO, INDUSTRIALIZACION Y
DEPENDENCIA

Las primeras experiencias de Educaciéon Técnico Profesional (ETP)
en Chile se remontan a mediados del siglo XIX, en un contexto de
expansion del capitalismo a escala global y de progresiva insercién

del pais en los circuitos econémicos internacionales.
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La creaci6n de la Escuela de Artes y Oficios —futura Universidad
Técnica del Estado (UTE) y posterior Universidad de Santiago
(USACH)— en 1849 constituye un hito fundacional en la
institucionalizacion de la formacién técnica, y dio paso, en las décadas
posteriores, a la proliferacién de establecimientos orientados a la
ensenanza de oficios y a la capacitacién de mano de obra especializada.
Estas experiencias se vincularon estrechamente al desarrollo del sector
minero —impulsado por el auge del cobre, el carbén y el salitre—y
a los primeros intentos de industrializacién nacional hacia finales del
siglo XIX y comienzos del XX (CEFECH, 2014).

En paralelo, durante las primeras décadas del siglo XX se
consolidaron iniciativas de educacién técnica de nivel superior,
destacando la creaciéon de la Universidad Técnica Federico Santa
Maria en Valparaiso, institucién que marcé un punto de inflexién
al situar la formacién técnica como un componente estratégico para
el desarrollo productivo del pais. Estas transformaciones se inscriben
en una etapa histdrica caracterizada por la hegemonia econémica
britdnica y por un patrén de insercién internacional basado en la
exportacion de materias primas, rasgos compartidos por gran parte
de los paises latinoamericanos.

Al analizar el siglo XX, como sefiala Hobsbawm (1995), este
puede comprenderse a partir de tres grandes momentos: un periodo
de crisis y catdstrofes (1914-1945), una fase de expansién econdémica y
transformacién social conocida como la “edad de oro” del capitalismo
(hasta comienzos de los afios setenta), y una etapa posterior marcada
por la crisis estructural y la reconfiguracién del orden econémico
global. Si bien esta periodizacién se construye principalmente a
partir de la experiencia de Europa occidental y central, resulta ttil
como marco interpretativo para comprender las transformaciones
en América Latina y, en particular, en Chile, en la medida en que
estos procesos impactaron de manera indirecta, pero significativa,
en las economias periféricas.

En el caso chileno, el periodo de crisis y catdstrofes (1914-1945) se
expresé en la vulnerabilidad del modelo primario-exportador frente
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a los vaivenes del mercado internacional, alcanzando su punto critico
con la crisis de 1929, la cual provocé una profunda contraccion
econdémica y social. Este escenario obligd a una reconfiguracion
del rol del Estado, que comenzé a asumir funciones mds activas en
la regulacién econémica y en la promocién del desarrollo interno,
sentando las bases para el proceso de industrializacién sustitutiva.
Posteriormente, la denominada “edad de oro” del capitalismo se
tradujo en Chile en la consolidacién de un Estado desarrollista,
que impulsé politicas de industrializacién, expansion del empleo
y fortalecimiento de la educacion publica, generando condiciones
favorables para la expansién de la Educacién Técnico Profesional como
soporte del aparato productivo. Finalmente, la crisis estructural de
la década de 1970 y la reconfiguracién del orden econémico global
tuvieron en Chile una expresion particularmente radical, marcada
por el quiebre institucional de 1973 y la posterior implementacién de
reformas neoliberales, que transformaron profundamente la relacién
entre Estado, mercado y educacion.

Desde una perspectiva estructural, Faletto (1998) caracteriza a
Chile —al igual que al resto de los paises de la regién— como una
economia periférica, histéricamente subordinada a los intereses
de las potencias centrales, particularmente de Estados Unidos,
cuya influencia se consolidé desde la Primera Guerra Mundial y se
extendié hasta fines del siglo XX. La pérdida de hegemonia britdnica,
el debilitamiento de las antiguas oligarquias y las restricciones al
comercio internacional generadas por la crisis de 1929 y la Segunda
Guerra Mundial abrieron un escenario propicio para la emergencia
de un ideario desarrollista, el cual promovia la intervencién estatal
mediante politicas de planificacién, inversién publica y fortalecimiento
de sectores productivos estratégicos.

En este contexto, Chile impulsé un proceso de industrializaciéon
sustitutiva que, si bien no rompié con la dependencia estructural,
permitié una mayor articulacién entre el aparato productivo, el
sistema educativo y la formacién de fuerza de trabajo calificada. La

ETP adquirié progresivamente un rol relevante como via de movilidad
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social para sectores medios, obreros y populares, acompafnando los
procesos de urbanizacién, migracién campo-ciudad y expansién del
empleo industrial y agroindustrial.

Un hito significativo en este proceso fue la creacion, en 1942, de
la Direccién General de Ensenanza Profesional, durante el gobierno
de Juan Antonio Rios, lo que implicé un reconocimiento explicito del
valor estratégico de la educacién técnica para el desarrollo econémico
del pais (Ministerio de Educacién, 2015). Durante esta década, el
movimiento estudiantil de las escuelas técnicas, articulado en la
Federaci6n de Estudiantes Mineros e Industriales de Chile, impulsé
demandas orientadas a la transformacién de estas instituciones en
universidades, dando origen a la Universidad Técnica del Estado (UTE)
sobre la base de la Escuela de Artes y Oficios y sus sedes regionales.
Este proceso sent6 las bases para una expansién y diversificacién de
la educacién técnica a nivel nacional.

Durante los afos 50 del siglo pasado se avanzé en la estructuracion
orgdnica de la educacién técnica, estableciendo dreas diferenciadas
como la ensefianza industrial, la ensefianza técnica femenina y la
ensenanza comercial, lo que da cuenta de una creciente especializacién
de la formacién para el trabajo y de la consolidaciéon de la ETP
como un subsistema educativo con identidad propia. Este periodo
se inscribe en un contexto mds amplio de expansién del Estado
desarrollista, caracterizado por politicas de bienestar, pleno empleo
y fortalecimiento de la educacién publica.

La década de 1960 marcé una etapa de profundizacién de estas
transformaciones. La Universidad Técnica del Estado (UTE) particip6
activamente en el proceso de reforma universitaria, evidenciando una
mayor incidencia de los sectores medios y populares en la definicién de
las politicas educativas. Segtin De Souza (2010), este periodo estuvo
influido por corrientes como la socialdemocracia, el keynesianismo y
el Estado de bienestar, que otorgaron un papel central a la educacién
como herramienta de desarrollo y cohesidn social.

Entre 1965 y 1973 se registraron avances relevantes en la Educacién
Técnico Profesional, particularmente a partir de la reforma educacional
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de 1965, que formalizé la coexistencia de las modalidades cientifico-
humanista y técnico-profesional en la ensenanza media. Asimismo, se
crearon instituciones clave como el Instituto Nacional de Capacitacién
(INACAP), orientado a la formacién gratuita de trabajadores, y el
Departamento Universitario Obrero Campesino (DUOC), junto
con diversas iniciativas de educacién sindical y educacion de adultos
(Ministerio de Educacién, 2015; Ciper Chile, 2016).

Durante el gobierno de la Unidad Popular, estas orientaciones se
profundizaron mediante propuestas de democratizacion del sistema
educativo, como la Escuela Nacional Unificada (ENU), y se produjo
una expansion significativa de la matricula en la educacién técnica,
especialmente en las 4reas industrial y agricola (Nunez, 2003). No
obstante, este proceso se vio abruptamente interrumpido por la
crisis econdmica internacional de los afios 70 y, de manera decisiva,
por el golpe de Estado de 1973, que inauguré una nueva etapa
histérica caracterizada por la instalacién del modelo neoliberal y
una transformacion radical del rol del Estado, cuyas consecuencias

para la educacién técnico-profesional marcarian el periodo siguiente.

EDUCACION TECNICO PROFESIONAL Y DICTADURA
EN CHILE: NEOLIBERALISMO Y CAMBIO DE
PARADIGMA

El exterminio del proyecto politico de la Unidad Popular a través
de la instauracién de la dictadura militar encabezada por Augusto
Pinochet en 1973 marcé un punto de inflexién en la historia
politica, econémica y social de Chile. Este proceso no solo significé
la interrupcién violenta de la via democritica al socialismo, sino
también la instalacién de un nuevo paradigma de organizacién social
y econdmica: el neoliberalismo. Este modelo redefinié profundamente
el rol del Estado, las relaciones entre mercado y sociedad, y los sentidos

atribuidos a la educacién, incluyendo de manera particularala ETP.
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Desde una perspectiva tedrica, el neoliberalismo ha sido
caracterizado como un conjunto de pricticas politico-econémicas
orientadas a maximizar la libertad de accién del mercado y de los
agentes privados, bajo el supuesto de que ello favoreceria el bienestar
general (Harvey, 2005). En este marco, el Estado no desaparece, sino
que redefine sus funciones: deja de actuar como proveedor directo de
bienes y derechos sociales, para asumir un rol subsidiario centrado
en la garantia del orden institucional, la proteccion de la propiedad
privada y la creacién de condiciones favorables para el funcionamiento
de los mercados. Esta reconfiguracién implica una transformacién
estructural del aparato estatal y de sus dmbitos de intervencién.

En Chile, este giro fue impulsado por un grupo de economistas
formados en la Universidad de Chicago —conocidos como los
Chicago Boys— quienes promovieron una visién de sociedad basada
en la libertad individual, la iniciativa privada y la autorregulacién del
mercado. Como lo advirtié Lechner (2003), el neoliberalismo no se
limita a una doctrina econémica, sino que constituye un proyecto de
reorganizacion integral de la sociedad, en el cual el mercado se erige
como la principal instancia de coordinacién social, desplazando al
Estado de su rol histérico en la provisién de bienestar y cohesién social.

Diversos autores han sefialado que este proceso respondié también
a una estrategia de recomposicion del poder de las élites econdmicas
tras la crisis del modelo keynesiano y del Estado desarrollista. Duménil
y Lévy (en Harvey, 2005) sostienen que la neoliberalizacién debe ser
entendida como un proyecto de restauracion del poder de clase, que
profundizé las desigualdades sociales y reforzé la concentracién de la
riqueza. En esta misma linea, Apple (1999) planted que el neoliberalismo,
frecuentemente articulado con corrientes neoconservadoras, impacta
de manera directa en los sistemas educativos, al subordinar sus
objetivos a las demandas del mercado y promover enfoques curriculares
funcionales a la 16gica de la competitividad y la eficiencia econdmica.

En el plano productivo, la dictadura chilena impuls6 un proceso
de liberalizacién econémica caracterizado por la desregulacién de los

mercados, la privatizacién de empresas publicas y la apertura irrestricta
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al comercio internacional. Como sefiala Faletto (1998), el Estado
actud como vehiculo de los intereses empresariales, facilitando un
profundo reordenamiento de los grupos econémicos y subordinando
la industria nacional al capital financiero. Este proceso se inscribi6
en un contexto global marcado por la expansién de las empresas
multinacionales, que reestructuraron la divisién internacional del
trabajo mediante la deslocalizacién de complejos industriales hacia
paises en desarrollo, en busca de menores costos laborales.

Las consecuencias de estas transformaciones fueron particularmente
significativas para los sectores trabajadores. La economia chilena
experimentd una fase de desindustrializacién acelerada, caracterizada
por el cierre de fabricas, la contraccién del empleo industrial y la
precarizacién de las condiciones laborales. Este escenario tuvo un
impacto directo en la ETP, histéricamente vinculada a los procesos
de industrializacién y a la formacién de técnicos para el desarrollo
productivo nacional.

Desde la perspectiva de Gdrate Chateau (en Tobar Cassi, 2012),
el proceso de instalacién del modelo neoliberal en Chile no puede
comprenderse inicamente como un conjunto de reformas econémicas
aisladas, sino como una transformacién estructural de caracter histérico
que remodelé simultdineamente la economia, la politica y la cultura.
En este sentido, la denominada “revolucién capitalista” impulsada
a partir de 1973 se sustentd en la articulacion entre liberalismo
econdmico, autoritarismo politico y conservadurismo social, lo que
permitié implementar un programa de reformas profundas orientadas
a reducir el rol del Estado y a consolidar la primacia del mercado en la
organizacién social. Este proceso, liderado por una élite tecnocrdtica
—particularmente por economistas formados en la Universidad de
Chicago—, implicé no solo cambios en la estructura productiva, sino
también la instalacién de nuevas formas de racionalidad econémica
y sentido comin, que naturalizaron la centralidad del mercado en
dmbitos como la educacion, la salud y las pensiones. Asimismo, uno de
los elementos mds relevantes destacados por Gdrate es la continuidad

de este modelo durante el periodo democritico, evidenciada en la
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mantencién de sus principales pilares institucionales y en la persistencia
de una élite econdémica y politica que, mds alld de sus diferencias,
comparte un lenguaje comin en torno a la primacia del mercado.

En el dmbito educativo, la dictadura impulsé una serie de reformas
estructurales orientadas a redefinir el sistema en coherencia con los
principios neoliberales. La reforma educacional de 1981 constituyé
un hito central en este proceso, al introducir cambios profundos en
la organizacién, financiamiento y gestién de la educacién en todos
sus niveles. En el caso de la formacién técnico-profesional, estas
transformaciones se tradujeron en una creciente desregulacion del
sistema y en el fortalecimiento del vinculo entre educacién y sector
privado (Sepulveda y Valdebenito, 2019).

Durante este periodo, mds de 300 establecimientos impartian
educacion técnica en Chile, con un predominio del drea industrial.
Sin embargo, una parte significativa de estos establecimientos fue
traspasada en comodato a corporaciones y fundaciones privadas,
muchas de ellas vinculadas a gremios empresariales, lo que limité la
capacidad de accién del Estado y consolidé un modelo de provisién
educativa orientado por criterios de mercado. Esta lgica se expresé
también en la amplia autonomia otorgada a las instituciones para
definir especialidades, planes de estudio y perfiles de egreso, en
sintonfa con las demandas inmediatas del sector productivo.

Asimismo, la reforma de 1981 reorganizé la educacién superior,
dando origen a nuevas figuras institucionales como los Centros de
Formacién Técnica (CFT) y los Institutos Profesionales (IP), al tiempo
que se autorizé la creacién de universidades privadas. Instituciones
histéricas como la Universidad Técnica del Estado (UTE) fueron
desmembradas, dando lugar a universidades regionales, mientras que
otras, como INACADP, fueron privatizadas, consolidando la retirada
del Estado de la provisién directa de educacién técnica (Sepulveda
y Valdebenito, 2019).

De acuerdo con De la Fuente (2010), este proceso implicé que
el Estado —tradicionalmente concebido como garante de certezas

sociales— se replegara de manera significativa, cediendo terreno al
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mercado y concentrando su accién en funciones regulatorias. La
ETP, en este contexto, pasé a ser concebida principalmente como
un instrumento para la formacién de capital humano, subordinada a
las dindmicas del mercado laboral y a las necesidades de corto plazo
del modelo econémico neoliberal.

Por lo tanto, la dictadura militar trajo consigo un cambio
paradigmadtico en la reestructuracién del sentido del Estado, sus
instituciones y particularmente en la trayectoria de la Educacién Técnico
Profesional en Chile. El transito desde un modelo desarrollista, con
una fuerte impronta estatal, hacia un enfoque neoliberal reconfiguré
profundamente sus fundamentos, su institucionalidad y su funcién
social. Estas transformaciones no solo alteraron el vinculo entre
educacién y desarrollo productivo, sino que también sentaron las
bases de las tensiones y desigualdades que caracterizan a la ETP
en el escenario contempordneo. De este modo, la educacién —y
particularmente la ETP— puede comprenderse como un espacio en
el que se expresa esta transformacidn, al orientarse progresivamente
hacia la formacién de capital humano en funcién de las demandas
del mercado, en un contexto de disminucién del rol estatal y creciente

participacién de actores privados.

VUELTA A LA DEMOCRACIA, CRISIS Y
ESCENARIO ACTUAL DE LA EDUCACION TECNICO
PROFESIONAL EN CHILE

El triansito desde la dictadura a la democracia, a comienzos de la
década de 1990, estuvo marcado por una prioridad politica transversal:
recomponer la institucionalidad democrética y asegurar condiciones
minimas de gobernabilidad. En ese contexto, el debate publico tendi6
a subordinar —al menos inicialmente— otras disputas de fondo sobre
el modelo de desarrollo, la estructura productiva y el lugar del Estado
en la provisién de derechos. Sin embargo, la apertura democrdtica no

significé una ruptura nitida con el paradigma neoliberal instalado
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en dictadura. Mds bien, se configuré una transicién en la que ciertos
dispositivos econdémicos y arreglos institucionales asociados al mercado
conservaron continuidad, aun cuando se incorporaron politicas y
discursos orientados a la cohesidén social y la reduccién de la pobreza.

Faletto (1998) resulta clave para comprender las tensiones sociales
de este periodo. Por una parte, se consolida la movilidad social como
promesa de superacién individual —estrechamente ligada a la nocién
de libertad y mérito—y, por otra, emerge una resistencia de los sectores
medios a perder posiciones previamente alcanzadas en un contexto
de privatizacién y reordenamiento institucional. Paralelamente, la
marginalidad se expresa en territorios populares precarizados, en los
cuales la sobrevivencia organizada opera como respuesta cotidiana
a la inseguridad social. En este escenario, la educacién adquirié un
rol movilizador para los sectores medios y populares, aunque con un
matiz distinto al del ciclo desarrollista: la expansién de la coberturay
el acceso se asocia crecientemente a mecanismos de financiamiento y
subsidio que, en la practica, han tendido a trasladar recursos publicos
hacia actores privados y a consolidar trayectorias educativas marcadas
por el endeudamiento.

Hacia los anos 2000, el panorama regional mostré transformaciones
relevantes. Calderén y Castells (2020) plantean un escenario de
recomposicién politica y debilitamiento progresivo de ciertas
orientaciones neoliberales, en un contexto donde América Latina
moderniza su estructura productiva y modifica parte de su patrén
de dependencia, mostrando incluso mayor capacidad de resiliencia
frente a crisis como la de 2008. En una linea complementaria, la
CEPAL (2014) destaca que, en las tltimas décadas, varios paises de la
regién registraron avances en la reduccién de la pobreza y la extrema
pobreza, junto con una disminucion relativa de la desigualdad. En esa
interpretacion, el Estado retoma centralidad como actor estratégico
del desarrollo mediante gasto publico en infraestructura, salud,
educacién y politicas redistributivas. En consecuencia, para Calderén
y Castells (2020), el neoliberalismo habria evidenciado un colapso

econdmico y social a inicios del siglo XXI, dando paso a un esquema

—176—



REVISTA REALIDAD EDUCATIVA, JuLI0 2026, v. 6, N.° 2, IssN: 2455-6134

“neodesarrollista” se fortalece el papel estatal, pero se mantiene una
orientacién hacia la competitividad en mercados globalizados.

Este telén de fondo es relevante para interrogar el lugar de la ETP
en Chile. Un rasgo persistente del periodo posdictadura es que la
educacién —en sus distintos niveles— se ha convertido en un campo
atractivo para la inversién de capitales nacionales e internacionales, lo
que ha expandido la cobertura y la matricula mediante un entramado
de subsidios estatales, incentivos y financiamiento, especialmente
para sectores medios y populares. En términos de estructura del
sistema, los datos reportados durante la tltima década permiten
observar la masificacién y diversificacién institucional de la ETP:
en Educacion Media Técnico Profesional (EMTP) se registran mds
de 900 establecimientos técnico-profesionales, que concentran el
37% de la matricula nacional de ensefianza media. De estos, el
99,9% corresponde a establecimientos municipales, particulares
subvencionados y de administracién delegada, mientras que solo el
0,01% de liceos TP pertenece al sector particular pagado. Asimismo,
se observa una alta concentracién de estudiantes provenientes de
sectores socioeconémicamente bajos, que alcanzan el 78,8% (Ibdfez
Gonzdlez, 2025). Por su parte, en Educacién Superior Técnico
Profesional (ESTP) se contabilizan 42 Centros de Formacién Técnica
(CFT), de los cuales 10 corresponden al sector estatal, junto con una
oferta privada orientada a la capacitacién y certificacién que incluye
miles de organismos técnicos de capacitacion y centros de evaluacion
y certificacién (Ministerio de Educacién, 2022).

Estas cifras dialogan con una constatacion reiterada por la literatura:
la fuerte estratificacién del sistema educativo chileno se expresa en
un acceso desigual a establecimientos de calidad y en patrones de
segregacion que tienden a concentrar a los grupos mds vulnerables
en el sector municipal (en Concha et al., 2021). En este contexto,
la EMTP aparece simultdneamente como una via de calificacién
laboral, una promesa de movilidad social y un espacio en el que se

reproducen desigualdades estructurales.
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En educacién superior, la expansién de la educacién técnico-
profesional también ha sido significativa. Un hito simbdlico del
cambio de composicion del sistema es que, en 2010, los matriculados
de primer afo en instituciones técnico-profesionales —Centros de
Formacién Técnica e Institutos Profesionales—superaron por primera
vez desde 1992 a quienes ingresaron a universidades (Ministerio
de Educacién, 2022). Mds adelante, en 2021, el sistema registr6
1.204.414 estudiantes en educacidén superior, cifra que aumenté a
1.327.344 en 2025, segtin el Servicio de Informacién de la Educacién
Superior (2025), la cifra mds alta reportada hasta ese momento. Este
crecimiento fue impulsado en parte por el aumento de matriculas en
institutos profesionales y la oferta de modalidades a distancia. A ello
se suma la politica de gratuidad, que amplia el acceso para el 60% de
menores ingresos, junto con politicas de ingreso focalizadas —como
programas propedéuticos, vias de acceso directo y otros mecanismos
de inclusién— que incrementan oportunidades y cobertura, aunque
sin desarticular la légica meritocritica ni las brechas estructurales
que persisten en el sistema educativo.

Ahora bien, el escenario contempordneo de la ETP no puede
pensarse al margen de las crisis y readaptaciones del capitalismo
global. Thwaites (2010) sostiene que la crisis mundial ha abierto un
campo de incertidumbre y controversia teérica en el que multiples
andlisis convergen en caracterizar un problema sistémico asociado a
la sobreproduccién y la sobreacumulacidn, vinculado a la reduccién
de la capacidad de consumo de las clases populares. En este marco,
la discusién sobre el Estado se complejiza: el auge neoliberal no
elimind su papel en la produccién de estructuras de dominacién, ni
resulta plausible que recupere “sin mds” capacidades histéricamente
erosionadas (Thwaites, 2010). Altman y Luna (2012) complementan
esta mirada al sostener que el Estado actual no es necesariamente mds
débil en términos institucionales, pero enfrenta demandas y presiones
que tensionan su soberania y su capacidad funcional.

Estas dindmicas también se expresan en el modo en que actores

privados han buscado incidir en la “modernizacién” de la ETP. Diversas

—178—



REVISTA REALIDAD EDUCATIVA, JuLI0 2026, v. 6, N.° 2, IssN: 2455-6134

iniciativas empresariales y alianzas publico-privadas se presentan como
estrategias para mejorar la formacion, la gestién y la empleabilidad,
insertando légicas de eficiencia, innovacién y vinculacién productiva.
Ejemplos de ello pueden observarse en programas impulsados desde
la banca privada y fundaciones orientadas a fortalecer capacidades
en liceos técnico-profesionales (Diario Sustentable, 2024), asi como
en iniciativas empresariales relacionadas con el sector minero que
promueven proyectos técnicos “reales” y aprendizajes aplicados
en territorios estratégicos, como el caso de Anglo American y su
denominado Modelo Pionero.

En el escenario contempordneo de la Educacién Técnico
Profesional en Chile, se observa una creciente participacién de actores
privados —particularmente empresas transnacionales vinculadas a
la extraccién de recursos naturales— en el disefio, implementacién
y orientacion de iniciativas educativas dirigidas a estudiantes de
sectores técnico-profesionales. Estas experiencias se inscriben en
un contexto de economias periféricas, en las cuales la insercién de
capitales internacionales no solo estructura los patrones productivos,
sino que también permea dmbitos tradicionalmente asociados a la
accion estatal, como la educacién.

Un caso ilustrativo es el de Anglo American, empresa minera de
alcance global dedicada principalmente a la explotacién de cobre,
hierro y otros recursos estratégicos, con presencia significativa en
Chile y en otros paises de la periferia econémica. En coherencia con
las transformaciones del capitalismo contempordneo y con las l6gicas
de responsabilidad social empresarial, la compania ha desarrollado
iniciativas educativas de apoyo externo orientadas a fortalecer la
formacién técnico-profesional, promoviendo proyectos de aprendizaje
aplicado y experiencias formativas directamente vinculadas a territorios
productivos estratégicos.

Desde mediados de la década de 2010, estas iniciativas se han
articulado en torno a un modelo educativo propio, que propone la
transformacion de establecimientos técnico-profesionales en espacios de

innovacién pedagégica, con énfasis en el desarrollo de competencias,
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habilidades pricticas y capacidades adaptativas para el mundo del
trabajo. Bajo esta l6gica, la educacion es concebida no solo como un
espacio de formacién académica, sino también como un dispositivo
para la preparacidn de capital humano alineado a las necesidades del
sector productivo, particularmente de la industria extractiva.

De acuerdo con informacién institucional, este modelo se ha
desplegado mediante la conformacién de redes de establecimientos
educacionales, involucrando a miles de estudiantes y a un niimero
significativo de docentes y directivos en procesos de acompafiamiento,
innovacién curricular y aprendizaje basado en proyectos (Anglo
American, 2026). Desde una perspectiva critica, estas experiencias
pueden ser interpretadas como expresiones de la creciente articulacién
entre educacion y mercado, en la que el sector privado asume un
rol activo en la definicién de trayectorias formativas, contenidos y
sentidos de la Educaciéon Técnico Profesional.

Al mismo tiempo, lecturas criticas desde el movimiento estudiantil
chileno han subrayado que el predominio de corporaciones empresariales
en la administracién de establecimientos TP puede profundizar
condiciones de marginalidad y asimetrias de poder en la gobernanza
escolar (Federacién de Estudiantes Técnicos en Robredo, 2016). Esta
tensién —entre modernizacién, empleabilidad y captura privada de
la orientacién formativa— constituye un punto analitico relevante
para comprender el presente de la ETP.

En las tltimas décadas, la literatura especializada ha destacado el
fortalecimiento de la articulacién entre la Educacién Media Técnico
Profesional (EMTP) y la Educacién Superior Técnico Profesional
(ESTP) como un eje clave para el desarrollo de trayectorias educativas
en Chile. En efecto, diversos estudios muestran que una proporcion
significativa de los egresados de la EMTP no concibe esta modalidad
como terminal, sino como parte de un itinerario formativo mds amplio
que incluye la continuidad de estudios en CFT, IP y universidades (Arias
etal., 2015). En esta linea, la evidencia indica un aumento sostenido
en las tasas de acceso a la educacién superior: mientras entre 2005 y

2012 la continuidad de estudios de egresados cientifico-humanistas
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pasé de un 70% a un 87%, en el caso de la EMTP aumenté de un
30% a un 52%, lo que refleja una creciente integracién entre ambos
niveles educativos (Sevilla et al., 2014).

Asimismo, investigaciones recientes han mostrado que los
mecanismos de articulacién —como la convalidacién de asignaturas o
el reconocimiento de aprendizajes previos— contribuyen positivamente
alas trayectorias académicas, mejorando indicadores como la retencién
y titulacién en la ESTP. Sin embargo, estos mismos estudios advierten
que la articulacién sigue siendo un proceso incompleto, caracterizado
por debilidades en la alineacién curricular entre niveles formativos
y por la fragmentacién institucional del sistema, lo que limita su
efectividad como politica de integracién educativa (Sevilla et al.,
2014; Ovalle, 2019).

En este sentido, la politica publica reciente ha intentado avanzar
hacia un enfoque de trayectorias formativas integradas, como lo
plantea la Estrategia Nacional de Formacién Técnico Profesional,
que promueve la articulacién entre educacién, trabajo y aprendizaje
a lo largo de la vida mediante instrumentos como el Marco de
Cualificaciones Técnico Profesional. No obstante, la literatura coincide
en que persisten tensiones estructurales entre la orientacién al mercado
laboral y la continuidad educativa, lo que evidencia los limites de
un sistema que, si bien ha avanzado en mecanismos de conexién
institucional, mantiene segmentaciones relevantes en las trayectorias
de los estudiantes (Consejo Asesor TP, 2018; Arias et al., 2015).

En suma, la ETP en Chile se configura hoy como un campo
atravesado por las continuidades estructurales del neoliberalismo,
por la recomposicién estatal del periodo posdictadura y por las crisis
contempordneas asociadas a la globalizacién y la financiarizacién.
En este escenario, la ETP contintia cumpliendo un rol central en el
desarrollo productivo, pero su funcién social se despliega sobre una
composicién estudiantil histéricamente vinculada a sectores medios
y populares, cuyos itinerarios se ven afectados por la desigualdad, la
segmentacion escolar y las tensiones del capitalismo contempordneo

(Thwaites, 2010; Lapavitsas, 2009). Asi, la pregunta por la ETP no
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se reduce a su capacidad de formar para el trabajo, sino que remite
a disputas mds amplias sobre el rol del Estado, la regulacién del
mercado educativo y la posibilidad de que la educacién contribuya
—o0 no— a transformar estructuras persistentes de desigualdad.

CONCLUSIONES

El recorrido histérico y analitico desarrollado en este articulo
permite constatar que la Educacién Técnico Profesional (ETP) en
Chile no puede comprenderse de manera aislada, sino como parte
constitutiva de los procesos de modernizacién, de la configuracién del
Estado y de los distintos modelos de desarrollo que han marcado la
trayectoria del pais. En el marco de la modernidad, la educacién se ha
consolidado como un dispositivo central para la diferenciacién social,
la movilizacién de los sujetos y la reproduccién —y eventualmente
la transformacién— de las estructuras sociales, en estrecha relacién
con las dindmicas econdmicas y politicas predominantes.

En América Latina, y particularmente en Chile, la historia de
la ETP ha estado profundamente condicionada por la posiciéon
periférica en el sistema capitalista mundial y por la influencia de
los paises del centro sobre los proyectos nacionales de desarrollo.
Desde sus origenes, vinculados a la industrializacién incipiente y al
ideario desarrollista, la ETP fue concebida como una herramienta
estratégica para la formacién de fuerza de trabajo calificada y el
fortalecimiento del aparato productivo. Este énfasis, impulsado
por un Estado con mayor protagonismo, permitié una expansién
institucional relevante, aunque permanentemente tensionada por
relaciones de dependencia estructural.

El quiebre producido por la dictadura militar significé un cambio
paradigmdtico en el desarrollo econémico, politico y social del pais,
y, por consiguiente, en la orientacién de la ETP. La instalacién del
neoliberalismo transformé y redefinié el rol del Estado, desplazdndolo
desde la provisién directa hacia funciones subsidiarias y regulatorias,

y subordiné la educacién técnica a las légicas del mercado, la
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privatizacién y la financiarizacién. Este proceso tuvo efectos duraderos,
expresados en la desindustrializacién, la precarizacién del trabajo
y la reconfiguracién de la ETP como un mecanismo orientado
principalmente a la empleabilidad inmediata y a la formacién de
capital humano.

Con el retorno a la democracia, lejos de producirse una ruptura
estructural con el modelo neoliberal, emergi6 un escenario hibrido,
en el que se mantuvieron pilares centrales del mercado educativo, al
tiempo que se ampliaron politicas publicas de acceso, financiamiento
y cobertura. En este contexto, la ETP experimentd una expansién
significativa en matricula y diversificacién institucional, posiciondndose
como una via predominante para estudiantes de sectores medios y
populares. No obstante, esta expansién no ha logrado desarticular
las brechas estructurales del sistema educativo, reproduciendo
patrones de segmentacién social, endeudamiento y desigualdad en
las trayectorias educativas y laborales.

En el escenario actual, atravesado por crisis recurrentes del
capitalismo global y por disputas en torno al rol del Estado, la ETP
se sitlla en una tensién permanente entre su funcién productiva, las
demandas del mercado y su potencial como herramienta de integracién
social. Este desafio interpela a repensar criticamente el sentido de la
Educacién Técnico Profesional mds alld de la 16gica instrumental,
situdndola en el centro de un debate sobre desarrollo, justicia social
y democratizacion efectiva de las oportunidades educativas en Chile.

Finalmente, me gustaria cerrar con algunas reflexiones de cardcter
prospectivo que podriamos retomar en un futuro inmediato para
nuevos escritos. Por una parte, resulta urgente revalorizar y reposicionar
la Educacién Técnico Profesional en el lugar estratégico que requiere
un proyecto de desarrollo productivo orientado al aprovechamiento
soberano de los recursos del pais, fortaleciendo la formacién de
técnicos y técnicas desde una conduccidn estatal activa y articuladora.
Por otra parte, si bien es necesario repensar el rol de la ETP en el
desarrollo social y productivo nacional, se vuelve atin m4s prioritario

cuestionar y redefinir el sentido del Estado y su modelo econédmico en
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funcién de una efectiva redistribucién de la riqueza. En este marco,
la transformacién de la Educacién Técnico Profesional aparece
indisolublemente ligada a los procesos de reconfiguracién del Estado
y a las disputas por el modelo de desarrollo en Chile.
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